RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO

REF.: RDC ELETRONICO N° 001/DALC/SBAR/2013

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
AMPLIAGAO DA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM, IMPLANTACAO DE PISTA DE
TAXI E DE AREA DE TESTE DE MOTORES E RESTAURAGAO DA PISTA DE
POUSO E DECOLAGEM, PISTA DE TAXI E PATIO DE AERONAVES DO
AEROPORTO SANTA MARIA, ARACAJU/SE.

ASSUNTO:  IMPUGNAGAO DO EDITAL.
IMPUGNANTE: ARCHEL CONSTRUGOES E PARTICIPAGOES S.A.

1. HISTORICO

Trata-se de irresignagdes aos termos do Edital do RDC Eletronico
referenciado, no qual a impugnante, de forma geral, questiona a exigéncia constante na subalinea “d.1”
do subitem 5.1.2 do Edital.

Neste contexto, seguem os argumentos da Pessoa Juridica
interessada no certame:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE (em sintese):

Argumenta que a Comissdo de licitagdo ao decidir impedir a
comprovagao do atendimento da subalinea d.1, execugédo de base de macadame hidraulico por meio
de atestado de execugéo de brita graduada, restringiu a participacao e contrariou decisdes atuais de
6rgdo como e DNIT e DAER. A restricdo se confirmou por meio da resposta da 5% pergunta do
ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS N° 001/LCIC/2013 — 08/08/2013.

‘59 PERGUNTA

A comprovagdo de execugdo de base de Macadame Hidraulico
podera ser feita com atestado de Base de Brita Graduada, tendo
em vista se tratar de servigos de complexidade técnica similar?
RESPOSTA

Néo. Devido as metodologias executivas serem diferentes.”

Com base nas decisdes do DNIT, (RCD 91/2013 caderno de
respostas), DAER (Decisdo normativa n® 75/2010), orientagbes técnicas e a prépria justificativa da
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Comissdo ao responder a impugnacdo da empresa MRM CONSTRUTORA LTDA. a reclamante
entende que poderia ser utilizado atestado de Base de Brita Graduada, por serem servigos similares,
para comprovar o atendimento da subalinea d.1 do subitem 5.1.2 do Edital.

Afirma que atualmente, praticamente nenhum Orgdo utiiza o
Macadame Hidraulico, sendo usados “Base de Brita Graduada, Macadame Seco, Base de Brita
Graduada tratada com Cimento”.

No intuito fortalecer seu entendimento, apresenta a definicdo e o
método construtivo de cada um dos materiais citados acima. Apresenta também o entendimento da
Professora Raquel da Fonseca Holtz, segundo o qual a base de brita graduada, poderia inclusive, de
certa forma, “ser até considerada a sucessora da base de macadame”.

Assevera que a decisdo da Comissdo de Licitagdo de ndo aceitar
atestado de Base de Brita Graduada, como sendo servigos similares a Macadame Hidraulico, esta
direcionando o procedimento licitatério, j& que poucas empresas possuem o atestado exigido,
restringindo significativamente o universo de participantes.

Apresenta ainda os argumentos que se seguem:

“Execugdo de brita graduada é de complexidade superior, ou no minimo
similar, ao macadame hidraulico.

A exigéncia de que a empresa comprove a execu¢do de macadame
hidraulico, restringe indevidamente o competitério, j& que as formas de
execugdo mais usuais e de mesma ou maior complexidade foram restringidas
pelos esclarecimentos da comisséo de licitagbes.”

Finaliza seus argumentos requerendo o provimento de sua pega
impugnativa para que sejam feitos os ajustes ora apontados para que seja permitida a comprovagéo da
execucdo de macadame hidraulico - item 5.1.2 d.1, através da comprovacdo da execugao de brita
graduada.

3. TEMPESTIVIDADE

Registre-se que a impugnacao foi recebida, portanto, CONHECIDA,
vez que presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitagéo e
na legislagéo pertinente.
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4. ANALISE DA IMPUGNAGAO:

Considerando que os argumentos da impugnante sobre atestagao
técnica versam acerca de aspectos eminentemente técnicos definidos pela unidade organizacional
solicitante do objeto na fase de planejamento da licitagao, foram os mesmos submetidos ao aprego e
manifestacdo da area técnica requisitante do objeto, a qual se pronunciou, nos seguintes termos, “in
verbis™

‘A prerrogativa da habilitagdo técnica é de responsabilidade da
Administragdo Publica. A INFRAERQO, baseada na lei, ao promover a
licitagdo para os servigos do objeto em tela, deve requerer habilitagdo
técnica das empresas licitantes interessadas em participar do certame, de
forma a promover equalizagdo técnica das mesmas com isonomia,
exigindo que estas demonstrem capacidade técnica de execugdo de
servigos tanto em caracteristicas técnicas e especificidade, quanto em
quantidades estimadas, além de demonstrar conhecimentos anteriores de
execugdo dos mesmos tipos de servicos em questéo.

As exigéncias constantes da afericdo da qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional pautaram-se na sua representatividade diante da
execucdo dos servicos mais significativos constantes da obra a ser
executada e em sua relevancia técnica e financeira, tal metodologia evita
a discricionariedade, pois se baseia em elementos objetivos. De acordo
com a curva ABC de servigos, 0 Macadame Hidraulico é o item de maior
representatividade na obra em questéo.

O caso, nesta licitagdo, é garantir uma boa prestagdo de servico sem
prejuizo para a administragdo publica. A equipe técnica da INFRAERO
entende que as indicagbes constantes no edital serdo suficientes para
comprovar que a empresa tem capacidade de executar 0s servigos que
se pretende contratar, sem restricdo as empresas, e inclusive, para
permitir maior concorréncia, estipulou 30% dos quantitativos totais,
permitindo ainda, formagao de consércio entre as empresas.

De acordo com o artigo 30, inciso Il, da Lei 8.666/93, a qualificagdo
técnica da licitante depende da comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Quanto & comparagdo com o DNIT, esclarecemos que 0s pavimentos
aeroportuarios se distinguem dos pavimentos rodoviarios em fungéo de
suas especificidades, tais como maior capacidade de suporte devido a
magnitude e frequéncia das cargas, solicitagbes dindmicas elevadas,
diferengas na presséo de pneus e area de contato, distribuigéo de cargas,
dentre outros.
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Quanto a alegagcdo do suposto desuso do macadame hidraulico,
informamos que a escolha dos materiais constituintes do pavimento
fazem parte dos critérios do projeto e ndo cabe julgamento dessa
COMISSé&o.

Diante do exposto, com base nos argumentos supracitados, sugerimos ao
Presidente da Comiss&o o indeferimento do pedido de impugnagéo
Solicitado  pela  concorrente  ARCHEL ~ CONSTRUGCOES E
PARTICIPAGOES S.A Ltda."

Depreende-se, entdo, que a area requisitante, Superintendéncia de
Obras/DEOB entende pertinente a mantencga das exigéncias editalicias aqui discutidas fortalecida pelo
principio do interesse publico revelado na seguranga aeroportuaria na execugédo do objeto licitado.

5.  CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Comisséo de Licitagdo ndo acolhe o pleito da
sociedade empresarial ARCHEL CONSTRUGOES E PARTICIPACOES S.A LTDA., por ndo conter
fundamentagdo suficiente para modificar o Edital do certame, mantendo-se, por conseguinte,
inalteradas as exigéncias ora guerreadas, inclusive, a confirmacao da data de abertura da licitagéo
agendada para o dia 30 de agosto de 2013.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2013.

ROMULO TORRES BRAZ
Presidente da Comiss&o de Licitagao

MARCELO VILELA DE ANDRADE HERALDO DE ALCANTARA BITTENCOURT
Membro Técnico/ EPPI-1 Membro Técnico/OBIN
ROBSON BORGES VIEIRA BOA SORTE FABIO RANGEL QUEIROZ RAMOS
Membro Técnico/OBED-2 Membro Técnico/OBIN-2
HEBERT JULIANO MOREIRA LUANA SILVA SOUSA
Membro Técnico/EPOE-2 Membro Técnico/OBIN-2




